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Муниципальный доклад о состоянии и результатах деятельности системы образования Ржевского района Тверской области за 2005-07год был разработан Отделом образования администрации Ржевского  района 
Доклад  является аналитическим описанием и имеет своей целью привлечь широкую общественность к участию в управлении  си2耀емой образования. 
В докладе рассматриваются такие вопросы как: доступность образования, результаты обучения, ресурсы системы образования и эффективность их использования, социальные аспекты образования. Анализ системы образования района сопоставляется с ситуацией в других муниципалитетах Тверской области и со среднеобластными показателями. 

Система образования России переживает время перемен. Она,  как никакая другая, затрагивает интересы всех слоев общества, всех возрастных групп.

В последнее время одним из вопросов, который волнует общественность, стал вопрос реструктуризации сети учреждений образования.

В ходе встреч высказываются различные точки зрения – от полной поддержки до неприятия каких-либо изменений. При подготовке программ на муниципальном уровне встречи с населением являются важной составляющей хода реструктуризации, а на селе носят  главенствующий характер.

Представленный доклад будет предложен для обсуждения депутатам Районного Совета и   сельских поселений, членам муниципального Совета по образованию. 

Цель встреч – дать информацию для принятия решения о процессе реструктуризации муниципальной сети учреждений образования.

Реализация  программы реструктуризации рассчитана на 3 года. Встречи с  общественностью должны носить ежегодный характер. Необходимо знакомить с изменениями, которые произошли за текущий год и с результатами деятельности муниципальной системы образования.
                                                    Заведующая отделом образования О.М.Архипова
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I. Введение
1. 1. Общая характеристика муниципального образования, особенности Ржевского района
1. Территориальные:
Ржевский район находится на юге Тверской области и граничит со Старицким, Зубцовским, Оленинским, Селижаровским районами и со Смоленской областью. Удаленность от областного центра составляет 120 км. Район включает 8 сельских поселений,  389 населенных пунктов из них в 62 постоянного населения нет, в 82 от 1 до 5 человек, в 70 от 6 до 10 человек, в 76 от 11 до 25 человек, в 41 от 26 до 50, 51-100 проживают в 22 деревнях, 101-200 в 19 населенных пунктах , 501-1000 человек в 4 населенных пунктах.  Общая  численность населения 13 600человек. 

2. Социальные:
· концентрация социальной инфраструктуры в 1 крупном населенном пункте (районный центр г. Ржев)

· отсутствие ярко выраженного социального центра;

·  «-« 2/3 образовательных учреждений значительно удалены от административного центра  (максимальная удаленность 75 км.)

3. Экономические:

·  концентрация промышленного производства в одном поселке (п. Есинка);

· концентрация административных ресурсов в г. Ржеве;

· концентрация интеллектуальных ресурсов в г.Ржеве;

· 41%  населения работает в АПК, где низкая заработная плата, низкая рентабельность производства, низкая конкурентоспособность; 

· слабо развиты фермерские хозяйства, малый бизнес представлен в основном торговыми предприятиями (в 2005 году из 95 фермерских хозяйств производителями являются 10)

· смертность среди населения преобладает над рождаемостью (соотношение 2,9:1, 2,6:1; 2,3:1; 2,8:1;5:1, 2002 г. – 435/151; 2003г.- 418/160; 2004 г-.381/166; 2005г.- 429/153);

· уменьшение  заработной платы населения: 2003 г. – 4773руб. , 2004 г. – 2859руб.;

· в структуре населения М.О. растет доля людей предпенсионного  и пенсионного возраста 2003 г. – 35%, 2004 г. – 36%

· этнический состав населения - однородный

4. Исторические.

-    наличие на территории М.О. исторических  памятников и мест, связанных с историей России (Ржевская битва, бывшие графские усадьбы и т.д.);

·  широко развивается  краеведческое направление (1 краеведческий музей на территории М.О., 8краеведческих музеев  в образовательных учреждениях);

·  историческая связь малых населенных  пунктов с крупными поселками (данный принцип  учитывается  при территориальном делении на сельские поселения);

·  наличие на территории М.О.  охотничьих и рыболовных угодий, что привлекает  жителей Москвы и Московской области.

1.2.  Экономическая характеристика
Доходы бюджета на душу населения составили:

	Года
	2005
	2006
	2007

	Численность населения Ржевского  района
	14, 8 тыс.
	14,4тыс.
	14,1тыс.

	Всего бюджет 
(тыс. руб.)
По отрасли образование
	157 968,1
(43 823 тыс.руб)
	     179 768,2
(61 774,7 тыс.руб.)     
	152 295,4
(61 795тыс. руб.)


Заработная пл²耀а в системе образования составляет: 
	Года
	2005
	2006
	2007

	Среднемесячная з/плата в системе образования (педагоги)
	4052
	5176
	6349


1.3. Стратегия развития и социальный заказ  муниципальной системе образования.
 Стратегическое планирование Ржевского района предполагает стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения на основе активного развития отраслей экономики и наращивания преобразований в социальной сфере. 

Основные направления развития муниципальной системы образования осуществляются в рамках «Программы развития муниципальной системы образования Ржевского района на период 2006-2008 гг.», основанием для разработки которой стала Концепция модернизации Российского образования на период до 2010 года.

Цель: развитие муниципальной системы образования в интересах формирования гармонично развитой, социально активной, творческой личности.  

Задачи:

1.   Достижение сбалансированности сети ОУ в ходе реализации программы реструктуризации.

2. Эффективное освоение бюджетных средств образовательными учреждениями на основе нормативного бюджетного финансирования и привлечения внебюджетных средств. 

3. Увеличение охвата дошкольников образовательными услугами на основе предоставления новых форм дошкольного образования (предшкольное образование в условиях  объединения школы и детского сада).

4. Реализация права учащихся на выбор ОУ в пределах сельских образовательных округов.

 5. Введение предпрофильной подготовки в старших классах основной школы и профильного обучения на ступени полного (общего) образования.

6.  Развитие  общедоступной системы дополнительного образования детей на основе сетевого взаимодействия учреждений (открытие филиалов учреждений дополнительного образования) 

7. Реализация норм законодательства РФ об обеспечении государственных и социальных гарантий обучающихся. 

8. Усиление взаимосвязей системы образования и рынка труда. 

9. Достижение качественных результатов обучения за счет внедрения новых  педагогических технологий (информационных, здоровьесберегающих и др.).

10.  Управление развитием муниципальной системы образования на основе государственно-общественного управления. 

Основным  противоречием  является  несоответствие сложившейся деятельности муниципальной системы образования и требованиями, которые предъявляются в настоящее время к системе образования со стороны государства, общества, родителей.   

Основные принципы:

· доступность;

· эффективность;

· качество;

· реализация на муниципальном уровне региональных планов федеральной стратегии модернизации образования;

Миссия системы образования Тверской области – социально-экономическое развитие региона средствами образования.

Общая цель модернизации состоит в превращении системы образования в ресурс развития региона и включает:

- оснащение кадрами экономики региона, производство регионально значимого интеллектуального продукта;

- создание условий для успешной социализации молодых людей; 

- подготовка кадров в соответствии с потребностями регионального рынка труда.

Стратегия развития региональной системы образования реализуется на муниципальном уровне в следующих направлениях:
- обеспечение ориентированности сети образовательных учреждений на рынок труда;
- предоставление всем обучающимся оптимальных возможностей для качественного базового образования, реализации индивидуальных творческих способностей;
- осуществление предпрофильного обучения по различным направлениям;

- воспитательная работа, приоритетным направлением которой является гражданско-патриотическое воспитание школьников;

- сохранение и укрепление здоровья учащихся.
II. Основные результаты
2.1. Характеристика муниципальной системы образования
Ржевский район располагает сетью учебных заведений, объединяющих 39 образовательных учреждения: 6 сош, 11оош, 5нош, 16 ДОУ, 1 учреждение дополнительного образования – детско-юношеский клуб физической подготовки, филиалы районной школы искусств.

Численность контингента

	№
	Образовательные учреждения
	2005
	2006
	2007

	
	
	всего
	%
	всего
	%
	всего
	%

	1.
	Дошкольные учреждения
	306
	30%
	335
	58
	345
	61,2

	2.
	Общеобразовательные учреждения
	1214
	
	1077
	
	1002
	

	3.
	Учреждения дополнительного образования
	180
174
	14,8%
14,3%
	193
174
	17,9%
16,2%
	207
170
	20,7%
17%


Охват детей дошкольным  образованием.

В  районе функционирует 16 детских садов (15 в районе, 1 в воинской части) и 1 школа, в составе которой открыта дошкольная группа. 

Режим работы ДОУ:12час.-2, ( 10%)

10,5час. – 9,  (50%)

9час. -6, (29%)

В двух дошкольных учреждениях (Есинском и Звягинском )  в 2005 году были открыты дополнительно 2 разновозрастные группы. Всего в ДОУ района функционирует26 групп. 
Процент охвата дошкольным образованием детей дошкольного возраста составляет 58%(2006год), 61,2%(2007год). Это несколько ниже, чем таковой показатель по области (66%). Очень много семей не пользуются услугами  ДОУ из-за отсутствия на их территории детских садов. Эта проблема частично решается через организацию подвоза в Итомлинском, Звягинском, Шолоховском детских садах; решен вопрос организации подвоза детей из д.Домашино в Есинский детский сад, для этого приобретен автотранспорт.
Диаграмма  1.  Охват детей дошкольным образованием.
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Охват детей образованием по ступеням.
Число школ в 2006/07 учебном году составило 26: из них начальных - 8, основных - 12, средних – 6. В школах обучается 1002 обучающихся. На начало 07-08 уч. года 22: 5- начальных, основных -11, средних  - 6; численность обучающихся -965 человек. 
По данным статистики в 2006 году охват детей типичного возраста в начальной и основной школах составил 102,9 %, средним (школьным) - 52%.

         Охват детей дополнительным образованием.
        Дополнительное образование представлено одним  учреждением - детско-юношеским клубом физической подготовки, имеющим 8 филиалов. Общая численность обучающихся в них – 207 чел, 13 тренеров ведут образовательную деятельность по следующим видам спорта: футбол, лыжные гонки, волейбол, настольный теннис. Ежегодно проводится спартакиада по 8 видам спорта, в которую включено 13 соревнований, 
а также филиалами районной детской школы искусств, которые работают на базе школьных и дошкольных учреждений. Всего в районе функционирует 6 филиалов, 174 обучающихся. Обучение ведется по пяти видам образовательных программ: инструментальное исполнительство, народные инструменты, хоровое пение, хореографическое искусство, народно-прикладное творчество.
Диаграмма  2. Изменение доли детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования. 
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         Услугами дополнительного образования в 2006 году было охвачено 367 детей (30%), в 2007 году 381 обучающийся (38%). Несмотря на некоторый рост охвата услугами дополнительного образования, все же не все потребности обучающихся и их родителей удовлетворены, это связано с малочисленностью контингента на селе и финансовыми возможностями родителей обучающихся. Поэтому особое внимание уделяется организации работы кружков в школах (охват составляет 65% в 06 году и 68% в 07 году) в 15 ОУ района.
             Приоритетными направлениями в работе являются: предметно-познавательное, эколого-краеведческое, художественно-эстетическое, декоративно-прикладное.
Диаграмма  3. Изменение доли детей, занимающихся в  кружках.  
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Введение предпрофильной подготовки и профильного обучения в старших классах общеобразовательной школы обуславливает новые возможности интеграции общего и дополнительного образования.  В 2006-07уч. году в 10 образовательных учреждениях была организована предпрофильная подготовка девятиклассников в рамках преподавания элективных курсов. Всего было предъявлено 30 предметных и межпредметных курсов. В дальнейшем эта работа будет продолжена. 
В  2006-07 уч. году в 15 (54%) школах района работали 56 различных кружков, секций и факультативов с охватом около 700 детей (65% обучающихся).
2.2 Ресурсы муниципальной системы образования.

2.2.1. Финансирование  отрасли «Образование».

Все муниципальные образовательные учреждения финансируются за счет средств местного бюджета и субвенции из регионального бюджета Тверской области. С 2006 года муниципалитетом  осуществляется финансирование целевых программ: 

- «Сельской школе - автобус»;

- «Безопасность образовательного учреждения»;

- «Информатизация образования». 

- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту»

- «Лето» (ежегодная программа)
Диаграмма 4. Изменение доли расходов местного бюджета на образование.
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Расходы на образование, финансируемые из местного бюджета, в 2006году составили 61182 тыс. руб.,(30%) в 2007году- 61795 тыс. руб. (41%).  Увеличение расходов местного бюджета на отрасль «Образование»  вызвано тем,  что увеличены цены на энергоносители. С 2004 года школы стали получать областную субвенцию на оплату труда работников и текущие расходы. Важным моментом в выделении субвенции в 2006 году стала реализации  принципа нормативного бюджетного финансирования «деньги следуют за учеником». 

Размер субвенции составил:
2006год  27258тыс. руб.
2007год  29914 тыс. руб.
Внебюджетные средства,  привлекаемые образовательными учреждениями, на протяжении двух последних лет составляют около 6млн рублей. 
             Они формируются из  благотворительных средств.
     Направление расходов - пополнение материально-технической базы: приобретение оргтехники, спортивного инвентаря, школьной мебели, автобусов для подвоза обучающихся. 

В условиях изменения  демографической ситуации в сторону уменьшения количества детей  в возрасте от 0-17  лет  важно рационально использовать имеющиеся ресурсы. С 2003по 2006 год количество школьников сократилось на  523 человека. При этом количество школ уменьшилось на 6 малочисленных. Высокими темпами увеличиваются затраты на содержание  учеников в школах с низкой наполняемостью ( о т 10 до 40 человек.)
Нерациональные затраты обуславливают дефицит ресурсов и ежегодно увеличивают затраты на 1 ученика:
2004год – 24.935  руб.
2005год – 33.838  руб.

2006год – 42.069  руб.
2007год – 43.766  руб.
Диаграмма  5.   Расходы на одного обучающегося 
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Проведение реструктуризации муниципальной сети образования позволит изменить распределение денежных средств и вкладывать освободившиеся в развитие материально-технической базы образовательных учреждений.

             2.2.2 Материально-техническое  обеспечение образовательных учреждений. 

           Поддержание и развитие материально-технической базы образовательных учреждений является одним из основных условий успешности осуществления учебного процесса. 

 Из  38 муниципальных образовательных учреждений (22 школы и 16детских садов) 25   находя²耀я в удовлетворительном состоянии. 17 школ(44%) имеют оборудованные столовые,  спортивные залы в 15 школах (40%).
                                    Сводная информация о технических

                      характеристиках зданий учреждений образования.
	Вид учр.
	Типовое
Или присп.
	Год ввода в экспл.
	Водоотв.
	Водопров.
	Тип отопл.:

Собств.

Муниц.
	Печн.
	Спортзал
	Комп.

Каб.
	Столовая:

Собств.

Приспособл.

	Школы

Средние 6
	6
	1961-1999
	5
	6
	5    1
	
	6
	6
	6

	Основные11
	9   2
	1907-1978
	4
	10
	6    2
	2
	7
	8
	6    2

	Начальные 5
	4   1
	1954-1996
	4
	4
	2    2
	1
	1
	-
	4    1

	Дошкольные

Обр. учр.16

	11   5
	1958-1990
	14
	16
	7    5
	4
	3
	-
	16


В Тверской области в 2006 году все виды благоустройства имели 47,9% школ, в Ржевском районе  в 2006году -14 школ -32%
Диаграмма 6. Количество школ, имеющих все виды благоустройства
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Аварийных зданий и сооружений нет. Однако темпы старения материальной базы опережают темпы строительства и реконструкций. 


В связи с износом зданий увеличивается доля детей, занимающихся в зданиях, требующих капитального ремонта.  С   2003 по 2006 год на реконструкцию зданий и ремонтные работы было затрачено 9 миллионов рублей. По программе софинансирования было получено 3,5 млн рублей, что позволило построить блочную автономную газовую котельную в пос. Кокошкино. 
Требуется провести капитальный ремонт спортивных залов в МОУ Медведевской оош, МОУ Трубинской оош, МОУ Ефимовской сш, МОУ Артемовской оош, но в ближайшие годы эти ремонтные работы возможно будет выполнить только с привлечением внебюджетных средств.

Приоритеты будут отданы реконструкции зданий и укреплению материально-технической базы.

Продолжится реализация целевых программ. 

- «Реконструкция и капитальное строительство»; 

- «Каждой сельской школе - автобус» ;

- «Безопасность образовательного учреждения»;

- «Информатизация образования»; 
- «Школьная среда».
Главная цель – обновление учебно-наглядных пособий и оборудования предметных кабинетов в условиях перехода к профильному обучению старшей школе. Дополнительные возможности реализация этой программы получат  школы, ставшие победителями Всероссийского конкурса в рамках приоритетного национального проекта « Образование».

        Реализация федеральной целевой программы «Информатизация системы образования» и подключение школ к Интернету дает возможность  внедрить в учебный процесс современные технологии обучения и организовать работу   службы мониторинга качества образования.

         Массовая  доступность информационных ресурсов позволит дополнить формы обучения дистанционной. Ученик получит возможность заниматься самообразованием под руководством учителя. Для внедрения необходимо иметь соответствующую техническую базу – компьютеры.

За  последние два года  в Ржевском районе сложились предпосылки для полноценной информатизации образования.  В школах оборудованы компьютерные классы, началось подключение к сети  Интернет. Планируется  в течение 2007года все сельские школы подключить к сети Интернет.
Диаграмма  7. Изменение количества  учеников  на 1 компьютер.
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В 2001году по президентской программе получено 28 компьютеров. С 2005 по 2007год за счет внебюджетных спонсорских средств было приобретено  в МОУ Есинскую сш 5 компьютеров, МОУ Глебовскую сш 6 компьютеров, МОУ Ефимовскую сш 5 компьютеров, МОУ Мончаловскую оош 2 компьютера, МОУ Тудовскую оош 1 и МОУ Ленинскую оош 1. Лучшие показатели  обеспеченности компьютерами в МОУ Итомлинской средней школе. Вместе с тем, необходимо приобретение дополнительного количества компьютеров, чтобы удовлетворить потребность ОУ в связи с активным использованием ПК в учебной и внеучебной деятельности. 
Одновременно необходимо пополнять школьные библиотеки новыми учебными материалами – « электронными»  учебниками – цифровыми информационными источниками. 

На сегодняшний день в общем количестве учебников и учебных пособий их доля невелика и составляет  1 %, а   99 % - это традиционные учебники.  

Обеспеченность учебниками в 2004 году в районе составила 12 - ниже, чем в Тверской области (14) , в 2005,06году -11, 07году -12.
Следует отметить, что анализ количественных показателей учебников  нужно изменить. Необходимо определить  норматив обеспеченности учебниками по ступеням обучения.

                    Наполняемость учреждений образования.                   

    
В районе нарастает противоречие между емкостью сети и реальным контингентом учащихся.

В 2006 году соответствие общему количеству мест (согласно типовой мощности) и фактической наполняемости учреждений в детских садах и в МОУ  составляло  около 30 %.
           В 2006- 2007 учебном году количество школ по наполняемости распределялось следующим образом:

 до 20 чел. – 8 (30%)
 20-40 чел. – 11 (42%)
 40-60 чел. – 1 (3%)
 60-100 чел.- 3; (11%)
100 -150 чел. – 3;(11%)
Средняя наполняемость классов по району составляет 6.5человек, в таких пределах она сохраняется с 2004года.
С 2005 по 2007 год количество классов – комплектов сократилось на 33 (185 -171 -152) .
Диаграмма 8. Изменение количества классов-комплектов
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В ближайшее время   этот процесс продолжится. 

Одновременно идет уменьшение соотношения учащихся  к преподавателям:
2004-05 уч. год на одного преподавателя приходилось в среднем 4,99 уч.,

2005-06 уч. год на одного преподавателя приходилось в среднем 4,6 уч.,

2006-07 уч. год – 4,98. По области этот показатель в сельских школах равен 5. 
            Средняя численность учащихся в школах  с 2005 года по 2007 год изменилась следующим образом: 1213(05год), 1077 (06год), 1002(07год).  

Для стабилизации  ситуации в связи со снижением контингента школьников и решением задачи повышения эффективности системы образования  необходимо провести реструктуризацию сети. В настоящее время разработана, утверждена и реализуется программа реструктуризации сети ОУ, включающая структурные и качественные изменения в сети общеобразовательных учреждений.  
       2.2.3 Кадры системы образования.

Дошкольное  образование.
   Количество воспитателей в ДОУ стабильно  в течение трех лет – 56 чел.   Доля педагогов  с квалификационными категориями – 52%.  Имеют стаж свыше 10 лет – 41%; высшее и  среднее специальное образование – 83%.Доля неспециалистов уменьшается ежегодно и составляет 23,2%. Вакансий  нет.  Средний возраст воспитателей – 38 лет.

 Школьное  образование.
В 2005-2006 учебном году в районе работало 232 учителя. Из них 217 учителей осуществляло образовательный процесс, 15 человек – это воспитатели, библиотекари, организаторы внеклассной работы, не преподающие в школах. В  2006-07 уч.году -214 человек, из них – 203 – учителя, 14 – воспитатели, библиотекари, организаторы внеклассной работы, не преподающие в школах. 
Дефицита управленческих кадров нет, вакансий тоже практически нет, однако наблюдается увеличение числа педагогов-совместителей. При приеме на работу совместителей предпочтение отдается педагогам с высшим образованием. В школах существует некоторый дефицит квалифицированных учителей иностранного языка, информатики. В школах района на одного учителя в среднем приходится 4,6 уч., при средней наполняемости класса 5,4 человека. Увеличилось количество специалистов с высшим образованием за 5 лет (с 2002 по 2006год) на 2%, с первой и высшей квалификационной категорией  на 16%.
Диаграмма 9. Доля преподавателей с высшим образованием в 5-11 классах
[image: image9.emf]70

75

80

85

90

2005 2006 2007

Ряд1


Диаграмма 10. Доля преподавателей со средним специальным и высшим образованием в 1-4 классах
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Доля преподавателей со стажем работы более 10 лет растет, и за последние три года увеличилась почти на 10%.Тем самым сохраняется устойчивая тенденция старения педагогических кадров. Низок приток молодых специалистов вследствие низкого уровня оплаты труда, теряется социальный престиж профессии педагога, недостаточно комфортные условия проживания в сельской местности. 
Доля учителей-пенсионеров увеличивается в среднем на 4%.
2.3. Условия обучения
Одной из главных задач качества образования является обеспечение физической и психологической безопасности детей, создание комфортных условий обучения и воспитания.
             2.3.1.Комфортность.

По результатам ежегодных медицинских осмотров детей ведется мониторинг как в целом по району, так и в каждом ОУ в отдельности. В 2006 году результаты медицинских обследований детей от 2-6 лет таковы:

1 группа здоровья – 6,0%;

2 группа здоровья – 91%;

3 группа здоровья – 3%;

4 и 5 группы здоровья – 0,2%.

Школьного возраста:

1 группа здоровья – 12,5%

2 группа здоровья – 78,3 %

3 группа здоровья – 9 %

4 группа здоровья – 0,2 

Из подлежащих осмотру  детей и подростков, осмотрено 94,5% . Отклонения в здоровье выявлены у 25 % детей ( в 2005 году – 24,8%). Из выявленных, при профилактических осмотрах, отклонений – на первом месте дефекты речи (12%) , на втором – нарушение зрения (8,4%), на третьем – сколиоз, нарушение осанки (6,8%).

В2006 году в рамках Национального проекта «Здоровье» проводилась вакцинация детского населения (100%)  против вирусного гепатита «Б», краснухи и гриппа.

С целью укрепления здоровья дети и подростки в возрасте до 16 лет, имеющие медицинские показания, оздоравливаются  в СОЛ « Жемчужина моря»,  « Черноморец» 
г.   Геленджик,  СОЛ «Россиянка»  г.Анапа, в пансионате «Верхний Бор». 


Доля детей, охваченных организованным оздоровлением  в течение года  составляет 31%.

В школах введен третий час физической культуры для обучающихся, имеющих специальную группу здоровья. 

Показателен тот факт, что согласно ежегодно проводимому среди выпускников 11 классов анкетированию о приоритетных ценностях, хорошее здоровье в последние годы старшеклассники ставят на 1или 2 место.


2.3.2. Организация питания.
Во всех школах района имеются необходимые условия для организации питания обучающихся. Всего охват питанием составляет 87%. Обучающиеся начальных классов 382 чел) на питание получают по 10 руб. в день(5руб из местного и 5 из федерального бюджета). 161 человек, находящийся в трудной жизненной ситуации, получают на питание по 10 руб. из фонда социальной защиты населения, 293 ученика питаются за родительские деньги. В 11 школах для удешевления питания используются овощи с пришкольных участков. Во всех школах района питание детей организовано в соответствии с нормативно-правовой базой, в которую входят приказы директора об организации питания, инструкции по охране труда работников пищеблока, договора с поставщиками продуктов. Списки питающихся утверждаются приказом директора. По решению  Совета школы дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию, освобождаются от оплаты. Питание детей организовано в соответствии с требованиями СанПиНа.В каждом учреждении назначены ответственные за организацию питания детей, ведется постоянный контроль со стороны администрации и родителей.
Диаграмма  11.  Изменение доли детей питающихся в школах.
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2.3.3. Географическая доступность ОУ
10 общеобразовательных учреждения имеют  собственные школьные автобусы для перевозки и подвоза обучающихся и педагогов. Приобретение транспорта производилось в основном с 2000 года по 2006 год.

Автобусы получали по Губернаторской программе «Школьный автобус» и за счет внебюджетных средств. 

Всего школы района имеют  12 единиц автотранспорта
в 2004 году – подвозились 30 % обучающихся                                  

в 2005 году – подвозились 33 % обучающихся                                                                                                                    

в 2006 году – подвозились   36 % обучающихся
в 2007году – подвозятся 36% обучающихся
Одновременно организуется подвоз дошкольников, проживающих по маршруту школьного автобуса в удаленных деревнях. Доля детей, посещающих  сельские детские сады с помощью подвоза, составляет 10%. 

Диаграмма   12.  Изменение доли детей, посещающих ОУ с помощью организованного подвоза.      
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В Ржевском  районе подвоз обучающихся осуществляется в полном объеме школьными автобусами, без привлечения рейсовых транспортных средств. 

Перевозки осуществляются по дорогам, 71% которых имеют асфальтовое покрытие, 18,8%  - грунтовое, 10 % - бетон.  Ежедневный пробег автобусов составляет 762  км.  Время доставки к школе по маршруту не более 45 минут. Один  школьный автобус совершает  два рейса. Организован предрейсовый и после рейсовый медицинский осмотр водителей,  сервисная служба по обслуживанию и  ремонту транспорта, осуществляющего подвоз детей на базе районного АТП. 

Некоторой  проблемой является содержание дорог, их своевременная расчистка в зимний период. Решение  предусмотрено в реализации  областной программы «Дорога  к школе». 

           Хорошее транспортное обеспечение, процент охвата школьников питанием, высокий уровень оздоровления детей и отсутствие чрезвычайных ситуаций  позволяет говорить о хороших условиях для обучения и развития детей.

   2.4.  Социальные аспекты системы образования.

По-прежнему серьезной проблемой остается положение детей, находящихся  в социально опасном положении и оставшихся без родительского попечения. В 2006 году таких детей было выявлено 43, из них 18 устроены в семьи под опеку. 25 определены в детские учреждения на полное государственное обеспечение. На сегодняшний день в Ржевском  районе 60 несовершеннолетних находятся под опекой и попечительством.

 59 ребенок, находящийся под опекой, получает государственное денежное пособие.

  Ежегодно проводится День опекуна в целях пропаганды положительного опыта семейного воспитания в опекунских семьях.

В отделе  образования сформирован банк данных о детях, проживающих в социально-опасной семейной обстановке. На 01.01.2007 года на учете состояли 190 семьи, в которых находится 323 ребенка. 

  Ежегодно принимаются меры по организации отдыха, оздоровлению и занятости детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. Семьям таких детей оказывается материальная помощь в виде полного или частичного погашения родительской платы за пребывание в дневных и загородных  лагерях из средств Департамента социальной защиты Тверской области:

	2004г.
	2005 г.
	2006 г.

	243

24% от числа детей
 1-9классов
	231

23,2% от числа детей  1-9 классов
	197

21,2% от числа  детей  1-9 классов


В Ржевском районе функционирует социальный приют для детей и подростков.  В 2006 году в нем ежемесячно проходили реабилитацию 18 детей в возрасте от 3 до 15 лет. 
Своевременно оказывается адресная помощь, серьезное внимание уделяется профилактической работе. Она проводится  совместно с органами социальной защиты, КДН, ПДН, на селе - с администрацией сельского поселения. Разработана районная целевая программа «Подросток».

Цель:  профилактика правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. 

     За последние  года удалось стабилизировать ситуацию по состоянию подростковой преступности. В 2006 году  школьниками не совершено  преступлений. По Тверской области этот показатель выше.
Вместе с тем серьезной проблемой остается употребление пива и курение школьников.

2.5. Социальное партнерство, формы, обеспечивающие открытость и доступность информации о ситуации в ОУ.

    В статьях Закона РФ «Об образовании» прописано становление и развитие демократического государственно-общественного характера управления образовательным учреждением, органично сочетающим принципы единоначалия и самоуправления в управленческой деятельности.

      При этом законодательно закреплено право обучающихся, их родителей, и педагогов на участие в управлении образовательным учреждениям, формирующим активные гражданские позиции всех участников образовательного процесса и усиливающим воспитательные функции образования. 

     В соответствии с Законом РФ «Об образовании» каждая школа (17)  района имеет свой Устав, в котором установлена конкретная форма  демократического самоуправления, закреплено право обучающихся, их родителей и педагогических работников на участие  в управлении образовательным учреждениям.

     Во всех основных и средних школах района созданы школьные Советы. Накоплен значительный опыт становления и развития системы государственно-общественного управления – Итомлинская средняя школа, Есинская средняя школа. В них обеспечивается четкое разграничение полномочий и ответственности, между руководителями образовательного учреждения, советам учреждения, педагогическим Советом, школьного органа ученического самоуправления. Во многих школах еще низкий уровень управленческой культуры  у участников образовательного процесса, пассивность, территориальная удаленность членов органов общественной самоуправления друг от друга.

      Но в основном Советы школ работают активно, оказывают действенную помощь в организации учебно-воспитательного процесса, в общественно-полезной деятельности. Принимают участие в работе по подготовке учреждения к новому учебному году, в разработке и принятии нормативно- правовой базы образовательного учреждения, в благоустройстве территории образовательного учреждения, проведении субботников, в заботе о ветеранах Великой Отечественной войны, в создании и оборудовании школьных музеев, оказании помощи хозяйствам в уборке урожая. Школьные советы содействуют социальной защите детей, оказанию помощи малообеспеченным семьям.

      В школах района разработаны положения о школьном Совете, которые нашли отражение в Уставах школ. Составы Советов избраны на общешкольных конференциях (общешкольных собраниях) из числа учащихся VIII – ХI классов, учителей, родителей, представителей общественности. Так, в Есинской, Итомлинской, школе им.Обручева в состав советов входят главы поселений. Количество учителей, учеников, родителей в составе школьных советов приблизительно равные. 

           При выдвижении в школьный совет кандидатуры от каждой группы проходят предварительное обсуждение и голосование (на собраниях учеников, педсоветах, родительских собраниях).

     В ходе выдвижения кандидатур и голосования неукоснительно соблюдаются все демократические процедуры.

     Советы школ, в основном, избираются на 2 года. Возглавляют советы руководители школ. При советах школ организованы и плодотворно работают комиссии: учебные, трудовые, дисциплины и порядка, организации досуга и отдыха, финансовые, спортивно-оздоровительные и другие. В Есинской школе создано 5 центров, которые решают наиболее важные вопросы обучения и воспитания. На базе творческого центра  с 1998 года работает клуб «Малышок».

     Многие школы (Есинская сш, Итомлиская сш) приняли и утвердили на советах школьную символику (эмблема, флаг, гимн).

     Положительное влияние  совета на многообразную школьную жизнь выражается не только в практической направленности его деятельности,  но и в изменении характера взаимоотношений между всеми участниками образовательного процесса, которые 2耀е более начинают складываться как отношения сотрудничества.

     Наряду с заседаниями школьные советы используют такие формы работы, как дискуссии, выпуск газет, бюллетений. Важно при этом обеспечить участие всех представителей всего учебно-воспитательного процесса. В Есинской средней школе оформлен стенд «Говорит совет школы».

      Среди многих задач, которые решает совет школы, стоит вовлечение детей в управление школой наравне с педагогами и воспитания будущих учителей. Форма решения этих задач Дни самоуправления, которые стали уже традиционными.

     Для учащихся школ советы являются начальным этапом управленческой деятельности, возможностью самовыражения и самореализации.

     Совместная работа педагогов учащихся и родителей благотворно влияет на морально-психологический климат в школе.

      Советы школы работают на основе гуманистических принципов, на демократических началах, информируют о своей деятельности и о деятельности отдельных комиссий всех участников образовательного процесса.

       За то время, что у нас существуют школьные советы, их деятельность  то затихала, то вновь активизировалась, происходила смена их руководителей (председателями были и директора школ, и учителя и родители), возникали новые комиссии, совершенствовалась система их работы.

     На сегодняшний день школьные советы созданы во всех школах района, более 70% из них существует не формально, а обрели реальную власть и полномочия в решении значимых школьных дел.

     Когда школьные Советы превратились в достаточно действенный орган школьного самоуправления, мы сделали следующий шаг в развитии демократических принципов управления образованием. С сентября 2001 при отделе образования администрации Ржевского района действует Совет руководителей образовательных учреждений, являющийся общественным органом самоуправления, который решает вопросы планирования, регулирования, координации деятельности образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования.

       Следующим этапом развития демократического, государственно-общественного управления образованием стал выход на муниципальный уровень. И в апреле 2002 года на районной конференции участников образовательного процесса был избран Совет по образованию Ржевского района, принято Положение о Совете.

     Дважды прошли уже перевыборы в Совет по образованию. Сейчас он собирается по мере необходимости. Но хотелось, чтобы его работа более активизировалась. Надеемся, что он станет органом, способным содействовать успешному функционированию и развитию образовательной системы района, объединит усилия администрации района, учреждений образования, участников образовательного процесса и общественности на главных направлениях развития системы образования.
        Круг вопросов, которые решает  Совет,  достаточно широк:

· организация льготного питания и летнего отдыха детей и подростков;

· оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей;

· привлечение внебюджетных средств;

· ремонт школ;

·  организация социально значимых акций. 

                 2.6. Результаты деятельности муниципальной системы образования
2.6.1.  Потери в системе.

         Изменение коэффициента  выбытия  учащихся в последние 3 года главным образом связано с миграцией населения.

          Как положительный момент нужно отметить то, что за 3 года (2005-2007) нет учащихся, отчисленных по неуважительным причинам:  исключенных за неуспеваемость и недостойное поведение.

Количество переведенных в учреждения с отклонениями в развитии - 4 человека, не работают и выбывших  переведенных в спецучреждение – 1 человек,   не работают и не учатся – 2 чел.

 Количество поступивших на работу и не продолживших обучение составило: 2004 год – 3 чел, 2005год – 3чел., 2006год – 4чел. 


Анализ выбытия на ступени старшей школы показывает, что в последние 2 года многие  из выбывших меняют обучение в школе на продолжение обучения в ПТУ  (2004год 66,7%, 2006год  – 40% выбывших). 

Ежегодно среди выбывших есть дети с медицинскими показаниями о невозможности дальнейшего обучения. В среднем за три года доля таких детей составляет около 1% (дети начальной школы).

 2.6.2.   Анализ уровня обученности. 

Независимые формы оценки качества образования в районе, как и по стране, только начинают складываться. Поэтому оценка качества знаний осуществлялась  по итогам показателей  обученности и качеству подготовки выпускников соответствующего уровня.

Выпускники разных уровней обучения в течение трех лет показывают стабильные результаты. 

Начальная школа – 99% - уровень обученности; 

Основная школа – 98% - уровень обученности.

За последние три года  1 выпускник закончил школу с серебряной  медалью. Похвальной грамотой награждены 3 (3,1%) выпускника основной школы.

          В 2005 году  доля второгодников составила 3 %,  в 2006году – 2,7%.         

Ржевский  район участвует в федеральном эксперименте по проведению итоговой аттестации выпускников 11х классов по материалам и в форме  Единого государственного экзамена.  В  2005 году все выпускники сдавали математику как обязательный экзамен. В 2006 году к нему добавилось 6 экзаменов по выбору – русский язык, физика, химия, биология, история, обществознание.

        Проводится мониторинг результатов по математике.

   В 2005 году средний бал составил по:

Тверской области – 3,2

Ржевскому району- 2,9

Андреапольскому – 2,9

Бельскому – 3,0

Зубцовскому – 3,1

Нелидовскому – 3,0

Оленинскому – 2,7

В 2006 году –                       Тверской области – 3,3 (тестовый – 47,01) 
                                               Ржевскому району – 2,9 (тестовый балл 40,0)

           Положительными результатами являются:
Высокий уровень результатов в МОУ Итомлинской сш:

русский язык 2006год -3,4балла, 2007год- 4,1балла

математика 2006год – 2,8балла, 2007год – 3,8 балла;

в МОУ Становской сш: 
русский язык 2006год -3,3балла, 2007год- 3,5балла

математика 2006год – 3,3балла, 2007год – 3,25 балла;

Из трех претендентов на медаль свой статус подтвердил одна выпускница.

Анализ результатов государственной (итоговой) аттестации выпускников за курс основной общеобразовательной школы по русскому языку позволяет сделать вывод о том, что за последние 5 лет средний балл по предмету остается стабильным: 3,5-3,6балла. Средний балл по математике колеблется от 3,5 до 3,8.Вместе с тем, анализ результатов показал, что низок уровень преподавания математики и русского языка в школах района.
             Для выравнивания возможностей в качественном образовании школьников будет использоваться сетевое взаимодействие  в сельских образовательных округах.
2. 6.3. Переход с одной ступени на другую.

 Основная школа.

Среди выпускников основного общего образования нет  устойчивой тенденции перехода на следующую ступень обучения. 
Диаграмма 13. Доля выпускников основного общего образования, перешедших на следующую ступень.
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По рейтингу интересов популярным остается обучение в профессиональных училищах города (35%), в техникумах и колледжах 20%, трудоустраивается 5% и около 2% не могут определиться с выбором.
        Средняя школа.

       Динамика поступления выпускников -  одиннадцатиклассников  в  ВУЗы за последние 5 лет следующая:  более половины выпускников (от 52% до 59%) поступают в ВУЗы

Диаграмма  14. Доля выпускников общего среднего образования, поступивших в ВУЗы.
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 - около половины выпускников (от 42% до 47%) поступают в ССУЗы.

Диаграмма  15.  Доля выпускников общего среднего образования, поступивших в ССУЗы.
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 2.6.4.   Достижения учащихся и воспитанников учреждений образования.



Для самореализации детей и подростков, развития их интеллектуальных, творческих способностей, активизации познавательного интереса, работы с одаренными детьми создаются условия на четырех уровнях:

- образовательное учреждение;

- районный уровень;

- региональный уровень;

- Российский и Международный.

Сложилась система поощрения участников за достигнутые результаты.

Выявление  талантливых детей начинается с дошкольного возраста. В районе организован  фестиваль «Весенняя капель» и   спартакиада школ Ржевского района и конкурс на самую спортивную школу под девизом «Движение это жизнь». 
В целях поддержки выявления одаренных детей, создания условий для их профессионального и социального самоопределения, развития мировоззрения, принятия ценностных установок научного сообщества, повышения активности обучающихся в 2006-07 учебном году впервые был проведен конкурс «Ученик года». Результаты достижений участников марафона заносятся в личные папки  достижений (портфолио) участников.

Традиционными стали районные олимпиады среди учащихся 3 - 4 классов по русскому языку,  математике. В 2006 году в 2 олимпиадах участвовало 29 обучающихся из 15 школ города и района.  

      В рамках Всероссийской олимпиады школьников в Ржевском  районе состоялся второй (районный) этап олимпиады по 18 предметам. В нем приняли участие 110 школьников 8-11 классов из 9 школ района.  Призерами стали 14 человек. Они были направлены для участия в 3 этапе. 
         Предметные олимпиады направлены на развитие у обучающихся интереса к научно-исследовательской деятельности, создание условий для выявления и развития способностей одаренных детей. 
Результаты, показанные участниками олимпиад, невысоки, что говорит об отсутствии дифференцированной работы с обучающимися, низком качестве преподавания отдельных предметов. 
III. Заключение.

      В 2007 – 2008 учебном году отдел образования Ржевского района  продолжит работу по реализации  « Программы развития муниципальной системы образования до 2009 года».

    Приоритеты:

- сбалансированная сеть  ОУ;

- эффективное освоение финансовых средств ОУ;

- доступность услуг муниципальной системы образования;

- повышение качества образования;

- развитие системы государственно-общественного управления;
-переход на новую систему оплаты труда.

                   Проблемы                                                  Пути решения

______________________________________________________________________________
Оптимизация сети ОУ                                   Реализация программы реструктуризации 
                                                                         Муниципальной системы образования

 

  Переход на нормативное бюджетное



  финансирование
                                                                          Привлечение внебюджетных средств
_______________________________________________________________________________
Неэффективное расходование                    Обеспечение концентрации ресурсов в учреждениях   
средств                                                          на основе специфики образовательных миссий

                                                                 Использование высвободившихся в ходе  

                                                                  реструктуризации  
денежных средств на



 развитие материально-технической базы

                                                                 
________________________________________________________________________________

Удовлетворение потребности 


- предпрофильное и профильное образование;                 

 населения в  образовательных  

- организация элективных курсов на базе ОУ
               

 услугах 

- сетевое взаимодействие учреждений;
                                                                       - базовая школа
                                                                       - профессиональное обучение старшеклассников
                                                                       обучение   (обучение по профессиям,
                                                                        востребованным на местном рынке труда)
________________________________________________________________________________

Географическая удаленность ОУ                 - организация подвоза учащихся


             - создание безопасных условий перевозок

________________________________________________________________________________

Несоответствие подготовки                         - создание сетевых исследовательских лабораторий

 учителей предъявляемым

  - освоение новых образовательных технологий
современным требованиям
                   

_________________________________________________________________________________

 Повышение качества обучения                   - выравнивание возможностей доступности  

в условиях перехода к независи-                  образования для сельских школьников
мым экспертным оценкам
             (базовые школы, дистанционные формы
                             

  обучения)
                                                                         -  внедрение в учебный процесс новых технологий                                            


            обучения

                                                                         (информационных, здоровьесберегающих и др.)

 Развитие системы государственно-  
- организация социально  значимых акций   с
 общественного управления                        привлечением
                                                                        учителей, учащихся и родителей


- знакомство с положительным опытом работы через

   конкурс                                                    

                                                                       - информирование общественности о жизни ОУ. 

Переход на новую систему оплаты труда    - обучение руководителей ОУ и бухгалтеров.

Приложение к муниципальному докладу «Состояние 
и результаты деятельности 

системы образования Ржевского района Тверской области» за 2007 год

	№ п/п
	
	2005-06 год
	2006-07 год
	2007-08 год

	1. 
	Количество ОУ

 - средние

 - основные

 - начальные
	27

6

13

8
	25

6

11

8
	22

6

11

5

	2.
	Количество учащихся на начало года
	1077
	1002
	965

	3. 
	Количество учащихся на конец года
	1065
	985
	

	4. 
	Отчислено, не получив основного образования
	12 – 1,1%
	2 – 0,2%
	

	5.
	Медалисты
	-
	1
	

	6.
	«5» всего, %
	21 – 2,1%
	23 – 2,3%
	

	7.
	«4» и «5» всего, КОУ
	322 – 30,2%
	320 – 32,5%
	

	8.
	«2» всего, %
	29 - 3%
	16 – 1,6%
	

	9.
	Получили  основное образование
	97
	88
	

	10.
	Получили среднее образование
	41
	38
	

	11.
	Количество учителей всего

 - высшей категории
	225

18 - 8%
	201

20 - 10%
	190

20 – 10,5%

	12.
	Классов-комплектов
	171
	152
	147

	13.
	Соотношение учитель - ученик
	4,78
	4,98
	5,07

	14.
	Средняя наполняемость ОУ
	38,4
	40,0
	43,9

	15.
	Средняя наполняемость класса
	6,2 чел.
	6,5 чел.
	6,6 чел.

	16.
	Классное руководство: чел.

Сумма выплат
	73 тыс. руб.
	141

87,4 тыс. руб.
	

	17.
	Средние расходы на 1 обучающегося
	33.838 руб.
	43.766 руб.
	

	18.
	Учебников на 1 обучающегося
	12
	12
	12

	19.
	Учеников на 1 компьютер
	48
	19
	

	20.
	Охват питанием, %
	699 - 64%
	919 – 91%
	

	21.
	Сумма бюджетных средств на питание
	377 тыс. руб.
	
	

	22.
	Подвоз: количество, %
	345 - 32%
	346 - 35%
	35%

	23.
	Охват доп. образованием
	700 - 65%
	700 - 68%
	700-72,5%

	24.
	ДЮКФП
	193
	207
	207

	25.
	Количество ДОУ
	18+1
	16+1
	15

	26.
	Количество воспитанников

 - пед. работников
	335

54
	345

56
	329

56

	27.
	Средняя наполняемость ДОУ
	17,6
	20,3
	22

	28.
	Охват ДОУ,%
	49%
	61,2
	60,8

	29.
	Летние пришк. оздоровител.  лагеря
	20 - 517 чел.
	18 - 459 чел.
	

	30.
	Состоят на учете в КДН
	13
	11
	11

	31.
	Кол-во приемных семей

 - в них детей
	-
	7

8
	7

8
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